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1. INTRODUCCION

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico tienen sustento en lo sefialado en el articulo 90 de la
Constitucion Nacional, segun el cual, el Estado responde patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por accion o la omision de las autoridades, caso en el cual, se determine que la
conducta del agente estatal sea dolosa o gravemente culposa, al Estado le corresponde repetir contra éste.

El Decreto 1069 de 2015, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2 dispone que el Comité de Conciliacion constituye una
instancia administrativa para el analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

Que el 2.2.4.3.1.5 del Decreto en mencidn, establece que la formulacidn y ejecucion de politicas de prevencion
del dafio antijuridico y el disefio de politicas generales para la orientacion de la defensa de los intereses de las
entidades, corresponden al Comité de Conciliacién.

La politica de prevencion del dafio antijuridico conlleva la solucidn de deficiencias administrativas o misionales
que generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para mitigar las causas de los eventos
generadores de dafio antijuridico, de aqui que la metodologia a utilizar busque identificar el origen de las fallas
y establecer el procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacién e institucionalizacién de las acciones que
se debe adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial.

Por lo anterior, el IDEAR en observancia de las normas vigentes en cada una de las materias, respeta los
preceptos constitucionales y legales, lo cual se evidencia en el éxito litigioso que ha tenido durante su existencia,
sin embargo, constantemente a través del Comité de Conciliacién ha buscado la manera de implementar
mejores practicas para continuar blindando juridicamente a la entidad.

2. OBJETIVO

Establecer las politicas de defensa juridica del Instituto de Desarrollo de Arauca IDEAR, en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores publicos que puedan generar el dafio
antijuridico las consecuentes condenas contra el IDEAR y acciones de repeticidn contra los involucrados, que
generan sanciones disciplinarias, penales y patrimoniales.

Adicionalmente, se pretende promover el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion del dafio antijuridico
al interior de la entidad.

3. ALCANCE

Las politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del INSTITUTO DE
DESARROLLO DE IDEAR-, recaen en todas las personas que hacen parte de la entidad, con independencia
de la dependencia a la que pertenezcan.
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4. DEFINICIONES

Actividad Litigiosa: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales.

Ciclo de Defensa: Comprende todas las etapas que se surten desde la comision de un hecho hasta la
recuperacion de los recursos publicos, via accion de repeticion si da lugar a ello. (Etapas prejudicial, judicial,
cumplimiento de fallos, sentencias y accion de repeticion)

Comité de Conciliacion: Instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de una entidad.

Dafo Antijuridico: Es el detrimento perjuicio menoscabo que se causan a personas sus bienes su libertad
honor afectos o creencia sin que exista un titulo juridico valido o que la persona no se encuentra en el deber
juridico de soportar o que exceda el conjunto de cargas publicas previstas en la ley.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la demanda y su contestacion”.

Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico: Conjunto de acciones administrativas de caracter preventivo
formuladas y proferidas por el Comité de Conciliacion de la entidad u organismo distrital, tendientes a impedir
0 evitar que se configure un dafio antijuridico, originado por la accién u omision de los servidores publicos en
cumplimiento de sus funciones, o de los contratistas en la ejecucion de sus actividades.

Prevencion: Accion y efecto de prevenir, ello se traduce en la identificacion y andlisis oportuno de los actos,
hechos y operaciones administrativas que tengan o puedan tener la potencialidad de causar dafio a terceros,
con el fin de tomar las medidas necesarias para evitar su materializacion.

5. COMITE DE CONCILIACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR

El Decreto 1069 de 2015, definié el comité de conciliacion, como una instancia administrativa que actua como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad Publica.

En los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, se consigna que le corresponde al
comité de conciliacion formular y ejecutar las politicas de prevencion del dafio antijuridico y disefiar las politicas
generales que orientan la defensa de los intereses de la Entidad.

En observancia de las leyes 446 de 1998 y el Decreto 1069 de 2015 la Gerente del Instituto de Desarrollo de
Arauca IDEAR establece el comité de conciliacion y por Resoluciéon No. 414 de 2022 actualiza el reglamento
de este.
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El comité de conciliacion tiene como objetivo lograr que la politica adoptada logre contrarrestar en la practica
eventuales reclamaciones judiciales y peticiones administrativas que se lleguen a instaurar en contra de la
Entidad y que causalmente puedan llegar afectar el patrimonio y la imagen del Instituto de Desarrollo de Arauca
- IDEAR-.

Por consiguiente, el Comité de Conciliacion adoptara la decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion en un término no mayor a cuatro (4) meses y se presentara la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos meses siguientes a la decision. Previa verificacion por parte de la
oficina de control interno.

6. IDENTIFICACION DEL RIESGO
El comité de conciliacién realiza estudio frente a los procedimientos realizados, por lo que se identifica las
diferentes actuaciones que dan lugar y origen a posibles condenas.

Asi las cosas, los posibles riesgos identificados constituyen el insumo para formular la correspondiente politica
de prevencion del dafio antijuridico.

Por lo anterior, el comité de conciliacion de la Entidad se centrara en los riesgos analizados, tomando como
base los procesos activos que actualmente cursan en contra del IDEAR.

6.1. Identificacion / Causa de la actividad litigiosa.

Identificar el problema: Puede tratarse de un proceso, procedimiento o actuacién de la administracion que
tiene fallas por accién u omision y se constituye como generador de dafio antijuridico.

ITEM | TIPO DE | MEDIO DE | CAUSA FRECUENCIA ESTADO
RECLAMACION CONTROL APROXIMADA
1 Se declare la existencia de Activo
Demanda Nulidad y | un contrato de trabajo y se 3
Restablecimiento declare nulo el acto
administrativo.
2 Se inaplique por Activo
inconstitucionalidad el
Demanda Nulidad y | decreto Ordenanzal 753 de 4
Restablecimiento 2017 por el cual se

establece la escala de
remuneracion de las
distintas  categorias  de
empleos del instituto de
desarrollo  de  Arauca
‘IDEAR”, expedido por el
gobernador del
Departamento de Arauca
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3 Accion Accion de Tutela Derechos Fundamentales 10 Archivo
Constitucional

4 Accién Accion Popular Derechos Colectivos 1 Activo
Constitucional

5 Declarativo Jurisdiccién Ordinaria | Prescripcion Accion 5 Archivo

Cambiaria
TOTAL CASOS 24

6.2. Identificacion / Causa de la actividad litigiosa. — Recuperacion de Cartera

A continuacion, se analizara el proceso de recuperacion de cartera en los cuales el Instituto entra a ser parte
DEMANDANTE a través de Abogados Externos vinculados mediante Contrato de Mandato para la recuperacion
de Cartera.

Identificar el problema: Pago extemporanea de las cuotas pactadas en el plan de pagos establecido por la
Entidad y aceptadas por el cliente, a partir de 120 dias de mora se entrega a los abogados externos para inicio
de proceso juridico.

ITEM | JURISDICCION NATURALEZA CAUSA FRECUENCIA ESTADO
APROXIMADA
1 Ordinaria Ejecutivo Recuperacién de Cartera 707 Activa.

6.3. Identificacion de causas primarias

Busqueda de solucion: Consiste en tomar accion para eliminar o disminuir la situacion generadora del dafio.

Identificar las causas generadoras de la actividad litigiosa, lo cual permitira establecer cuales son los hechos
que las ocasionan.

Causa General Hecho Causa Primaria Evaluacion de | Previsible
Riesgo
Contrato Existencia de Vinculacion a la Si
Realidad y elementos de entidad Media
Reconocimiento de subordinacion por muchos afios de
emolumentos manera continua.
laborales.
Vulneracién y/o Proteccién de Derechos Si
amenaza de derechos fundamentales Alta
derechos fundamentales
fundamentales. por presunta
vulneracién
Vulneracion y/o Proteccion de los Garantia y proteccién Si
amenaza de intereses de Baja
derechos e colectivos. uso al espacio publico y
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intereses fallas en la prestacion
Colectivos de

servicios publicos
Reconocimiento de Asignacion salarial | Reconocer asignacion Si
emolumentos establecida en el | salarial de los | Media
laborales / Diferencia en | Decreto  Ordenanzal | solicitantes esigual ala
la asignacion basica | 753 de 2017. establecida por la
mensual para vigencia asamblea del

departamento de

Arauca  para los

empleados publicos del

nivel  central  del

departamento de

Arauca. y se paguen

los reajustes

solicitados
Pagare Prescrito Prescripcion ~ Accion | Se vence el pagare sin Si

Cambiaria. iniciar accion judicial Alta

Pago extemporaneo de | Proceso ejecutivo para | Cliente con mas de 120 | Alta No
Cuotas cobro de cartera dias de mora

7. PLAN DE ACCION

A partir del analisis de las causas generales de las politicas antes mencionadas, las acciones seran desarrollado

mediante Anexo No. 01 (Plan de Acci6n), el cual forma parte integral del presente documento.

8. CONTROL DE CAMBIOS

Control de Cambios
Version Fecha de Aprobacién (D/M/A) Descripcion del cambio
Adopcién del documento mediante Resolucion No.
01 17 de agosto de 2023 358 de 2023
Elaboro Revisd Aprohéd
Nombre: Nombre: Nombre:
Integrantes  del  Comité  de | Comité de conciliacién Comité de conciliacion, mediante
conciliacion Acta No. 13 del 15 de agosto del
2023
Cargo: N/A Cargo: N/A Cargo: N/A
Fecha: 15 de agosto de 2023 Fecha: 15 de agosto de 2023 Fecha: 15 de agosto de 2023
Revisé Aspectos SIG:
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