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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Instituto de Desarrollo de Arauca — IDEAR -, en ejercicio de las funciones
conferidas por la Ley 87 de 1993, especialmente las establecidas en el articulo 2, literal b), orientadas a
garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las operaciones de la entidad, promoviendo la correcta
ejecucién de las funciones y actividades necesarias para el cumplimiento de su misién institucional, asi como
las contempladas en el articulo 12 de la misma norma respecto de las funciones de evaluacion y seguimiento,
presenta a la Gerencia el Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico correspondiente al segundo
trimestre de la vigencia 2026.

Este informe se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015, la
Directiva Presidencial 08 de 2022, mediante la cual se imparten directrices de austeridad hacia un gasto
publico eficiente, y el Decreto Departamental No. 0199 del 20 de febrero de 2024, disposiciones que orientan
la adopcién de medidas encaminadas al uso racional, eficiente y transparente de los recursos publicos.

En desarrollo de este seguimiento, se realizd un analisis comparativo del comportamiento de los principales
rubros de gasto sujetos a las politicas de austeridad, confrontando la informacion correspondiente al segundo
trimestre de la vigencia 2026 con la del mismo periodo de la vigencia 2025. Este ejercicio permite identificar
variaciones, evaluar el cumplimiento de las medidas de austeridad implementadas y generar
recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de la gestion administrativa y financiera del Instituto,
promoviendo una administracion eficiente de los recursos publicos y el mejoramiento continuo de la gestion
institucional.

1. Objetivo:

Evaluar el comportamiento del gasto publico del Instituto de Desarrollo de Arauca —IDEAR- durante el
segundo trimestre de la vigencia 2026, mediante el anélisis comparativo de la ejecucion de los rubros sujetos
a las politicas de austeridad frente al mismo periodo de la vigencia 2025, con el proposito de verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico, identificar las
variaciones presentadas y generar informacion objetiva y oportuna que sirva de apoyo para la toma de
decisiones y el fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

2. Marco Normativo:

+ Ley 87 de 1993, articulo 2 literal b y articulo 12

++ Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 articulo 2.8.4.8.2

+ Directiva Presidencial 08 2022 “Directrices de Austeridad Hacia Un Gasto Publico Eficiente”
+» Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024
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Para el informe en mencion se procede con la revision de la ejecucion presupuestal de gastos y sus detalles
del Il trimestre 2026 periodo analizado vs misma informacién del mismo periodo vigencia anterior 2025,
informacién remitida por las diferentes areas reporte presupuestal, planta de personal, informes de
estadisticas, entre otros; todo ello suministrado por el area de Gestion Contable y Financiera, Gestion Talento
Humano, Gestion Juridica- Contractual y Gestion Administrativa.

4. Periodicidad del informe:

Teniendo en cuenta el Articulo 2.8.4.8.2 del decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, ‘“Las oficinas de Control
Interno ... prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que
determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto...”

5. Desarrollo:

A continuacion, se relacionan los resultados de verificacion de cumplimiento de las medidas de austeridad del
gasto:

1. EJECUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENO

1. 1. Reporte comparativo de la ejecucion presupuestal de los rubros de servicios publicos
(energia $kwh, agua m3), telefonia (fija y movil), internet y correo, frente al mismo periodo del

ano 2025.
DESCRIPCION JUNIO 2025 JUNIO 2026
Servicios publicos (energia, agua, internet, telefonia fija y movil) 25.051.322,00 28.126.851,00
Servicios de alcantarillado y aseo. 0 0
Impuesto de alumbrado publico. 4.009.000,00 2.839.800,00
VALOR TORAL 29.060.322,00 30.966.651,00

RELACION DE GASTOS DE SERVICIOS PUBLICOS VIGENCIA 2025- Il TRIMESTRE

DESCRIPCION ABRIL MAYO JUNIO ACUMULADO
Servicios publicos (energia, agua, | 9.091.569,00 | 7.451.380,00 | 8.508.373,00 25.051.322,00
internet, telefonia fija y mévil)
Servicios de alcantarillado y aseo. 0 0 0 0
Impuesto de alumbrado publico. 1.170.500,00 | 2.112.100,00 726.400,00 4.009.000,00
VALOR TORAL | 10.262.069,00 | 9.563.480,00 9.234.773,00 | 29.060.322,00
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RELACION DE GASTOS DE SERVICIOS PUBLICOS VIGENCIA 2026- Il TRIMESTRE

CUENTA DESCRIPCION ABRIL MAYO JUNIO ACUMULADO
511117 Servicios publicos (energia, agua, | 9.315.463,00 | 9.987.208,00 8.824.180,00 | 28.126.851,00
internet, telefonia fija y movil)
Servicios de alcantarillado y aseo. 0 0 0 0
512036 Impuesto de alumbrado publico. 944.500,00 | 862.300,00 1.033.000,00 2.839.800,00
VALOR TORAL | 10.259.923,00 | 10.849.508,00 | 9.857.180,00 30.966.651,00

Analisis Oficina Control Interno: Frente a las tablas arriba relacionadas, se puede denotar que el gasto total
del Il trimestre de 2026 presenta un aumento del 6,56 % en comparacién con el mismo periodo de 2025. A
continuacion, se detalla la ejecucion por rubros:

O 11 TRIMESTRE
2025

B 11 TRIMESTRE
2026

Rubro Acumulado 2025 Acumulado 2026 Variacion absoluta Variacion %
Servicios  publicos 25.051.322,00 28.126.851,00 +3.075.529,00 +12.28%
(energia, agua,

internet, telefonia fija

y mévil)

Servicios 0 0 0 0
alcantarillados de y

de aseo

Impuesto de 4.009.000,00 2.839.800,00 -1.169.200,00 -29,16%
alumbrado publico

TOTAL Il TRIMESTRE 29.060.322,00 30.966.651,00 +1.906.329,00 +6.56%

Del analisis comparativo por cada rubro esta oficina encuentra lo siguiente:

e Servicios publicos (energia, agua, internet, telefonia fija y moévil): El rubro exhibe una tendencia
al alza significativa al cierre del Il trimestre de 2026, registrando un incremento de $3.075.529 entre el
I trimestre de 2025 y el Il trimestre evaluado, equivalente a una variacion del +12,28%. Este es el
componente que mas incide en el crecimiento del gasto total, y su comportamiento sugiere un
aumento sostenido en el consumo o en las tarifas de los servicios asociados.

Al desagregar el gasto por periodos mensuales en 2026, se observa una volatilidad considerable:
Abril: $9.315.463.
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Mayo: Registré el pico maximo de ejecucion con $9.987.208, lo que supone un incremento critico
frente a los $7.451.380 reportados en el mismo mes de 2025.

Junio: Se presentd una moderacion del gasto, descendiendo a $8.824.180, aunque se mantiene por
encima del promedio del afio anterior.

Perspectiva de Control Interno: Desde la dptica de esta oficina, el crecimiento del 12,28% en este
rubro desborda el indice de crecimiento general de la cuenta (6,56%), lo cual enciende una alerta
sobre la efectividad de las medidas de austeridad implementadas.

Este comportamiento sugiere dos escenarios posibles que requieren validacion administrativa:

Ineficiencia en el Consumo: La posibilidad de que las estrategias de ahorro en consumo fisico (kWh
de energia y m* de agua) no estén permeando en la cultura organizacional o presenten fallas en su
ejecucion.

Factores Exdgenos: La incidencia de incrementos en las tarifas reguladas o cambios en los planes de
servicios de conectividad que estan neutralizando los esfuerzos de racionalizacion del gasto.

Servicio de alcantarillado y aseo: Durante el periodo evaluado no se registrd ejecucion
presupuestal en este concepto, manteniéndose en $0 tanto en la vigencia 2025 como en 2026. En
consecuencia, no se presentan variaciones que impacten el comportamiento del gasto.

Nota: Es necesario verificar si este servicio fue prorrateado en la factura global de servicios publicos o
si existe un rezago en la facturacién por parte del proveedor.

Impuesto de alumbrado publico: La ejecucion de este rubro presenta una reduccion de $1.169.200,
equivalente a -29,16%, siendo el Unico item con comportamiento decreciente. Esta disminucién
compensa parcialmente el incremento de servicios publicos.

Diagnéstico de Austeridad del Gasto

El diagndstico global para el periodo evaluado es desfavorable en términos de contencion del gasto operativo.
Aunque se han logrado ahorros puntuales, el incremento en el rubro de servicios publicos supera
ampliamente el crecimiento general de las cuentas de funcionamiento. La politica de austeridad se encuentra
bajo presion debido principalmente al costo de la energia eléctrica, que ha neutralizado los ahorros obtenidos
en otras areas.

Fortalezas

Reduccion en el Impuesto de Alumbrado Publico, siendo el punto mas alto de la gestion de ahorro
respecto al afio anterior. Este item es el Unico que muestra un comportamiento decreciente sostenido
en el trimestre.

Durante el mes de junio se observa una disminucion del gasto respecto a mayo, lo que podria indicar
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el inicio de acciones de control 0 una normalizacién del consumo, aspecto que debera monitorearse
en los proximos periodos.

Debilidades

o Inefectividad de Medidas de Ahorro Fisico: El incremento evidenciado es una sefial de que las
campaiias o directrices de ahorro de agua y energia (kWh y m® no estan produciendo resultados
tangibles, o estan siendo superadas por las variaciones tarifarias.

e Incertidumbre en Alcantarillado y Aseo: La ejecucién en $0 para este servicio representa una
debilidad en la visibilidad del gasto real, ya que existe el riesgo de un cobro retroactivo acumulado
que afecte el presupuesto de trimestres futuros

Por otro lado, es oportuno realizar un analisis comparativo que permite denotar la variacion mensual
(Ejecucion 2025 vs 2026) observandose que el comportamiento del gasto no presenta una tendencia
homogénea. Mientras en abril la variacién fue practicamente nula, en mayo y junio se registraron incrementos
respecto al mismo periodo de la vigencia anterior. En consecuencia, las variaciones observadas sugieren la
necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y control, asi como de analizar la incidencia de
factores internos y externos que expliquen el incremento registrado durante el trimestre.

Mes Gasto 2025 Gasto 2026 Variacion Variacion%
absoluta
Abril 10.262.069,00 10.259.923,00 2.146 0,02%- (ahorro)
Mayo 9.563.480,00 10.849.508,00 1.286.028 13,45% (aumento)
Junio 9.234.773,00 9.857.180,00 622.407 6,74% (aumento)

2. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Informacién reportada de concepto VIATICOS:

Gastos por viaticos abril a junio de 2025

DESCRIPCION TERC

VALOR EGRESO

FUNC 1

801.060,00
411.068,00

FUNC 2

656.716,00
255.390,00
255.390,00
437.811,00
875.622,00
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FUNC 3 145.630,00
499.304,00
FUNC 4 119.894,00
119.894,00
FUNC 5 637.348,00
424.898,00
FUNC 6 719.369,00
479.580,00
FUNC 7 499.304,00
Gastos por viaticos abril a junio de 2026
DESCRIPCION TERC VALOR EGRESO
FUNC 1 822.137,00
548.091,00
FUNC 2 822.137,00
548.091,00
FUNC 3 998.609,00
665.739,00
FUNC 4 822.137,00
548.091,00
FUNC 5 998.609,00
145.630,00
FUNC 6 308.919,00
556.054,00
370.703,00
308.919,00
FUNC 7 546.298,00
364.199,00
364.199,00
FUNC 8 546.298,00
FUNC 9 262.134,00
174.756,00
FUNC 10 262.134,00
174.756,00
FUNC 11 1.123.435,00

Del analisis comparativo de ejecucion de viaticos para el Il Trimestre (abril - junio) de las vigencias 2025 y
2026 se evidencia un incremento porcentual del 67,37 %, equivalente a $4.943.797 al pasar de $7.338.278,00
a $12.282.075,00. Este comportamiento refleja un aumento significativo en la ejecucion de este rubro, por lo
que resulta conveniente que la entidad verifique que dichos gastos respondan a necesidades institucionales
debidamente justificadas y se encuentren alineados con los principios de austeridad, eficiencia y

racionalizacion del gasto publico.
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V’ d D11 TRIMESTRE
2025

B 1l TRIMESTRE
g 2026
Periodo Valor total ejecutado Variacién Absoluta Variacién %
Il trimestre 2025 7.338.278,00 | s | e
Il trimestre 2026 12.282.075,00 +4.943.797 +67,37 %

Desde la perspectiva de la Oficina de Control Interno se identifica:

Una tendencia al alza en el rubro de viaticos que contraviene los principios de austeridad y racionalizacion del
gasto. Pese a las directrices de contencion, no se evidencia una estabilizacion, sino un incremento
significativo derivado de posibles debilidades en la planeacion y control de desplazamientos.

Para mitigar el impacto financiero identificado y garantizar que los recursos se ejecuten bajo los principios de
austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico, la Oficina de Control Interno recomienda:

e Fortalecimiento del Control de Necesidad: Extremar la rigurosidad en la validacién previa a la
autorizacion de viaticos, asegurando que cada comisién responda a una necesidad institucional
técnica y administrativa que no pueda ser atendida de otra manera.

e Optimizacion Digital Estratégica: Priorizar e implementar el uso de herramientas virtuales y
tecnologias de la informaciéon para la atencion de gestiones institucionales, reduciendo asi la
frecuencia de desplazamientos fisicos y sus costos asociados.

e Monitoreo y Seguimiento Mensual: Establecer un tablero de indicadores de eficiencia que permita
supervisar periodicamente el comportamiento del rubro, evitando desviaciones atipicas como el
incremento de $4.943.797 observado en este trimestre frente al afio anterior.

e Evaluacion de Impacto Institucional: Condicionar la pertinencia de los desplazamientos a la entrega
de resultados tangibles que contribuyan directamente al cumplimiento de las metas de la entidad.
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Informacidn reportada concepto GASTOS DE VIAJE:

Gastos por gastos de viaje abril a junio de 2025
DESCRIPCION TERC VALOR EGRESO

ITEMS 1 616.603,00
ITEMS 2 778.850,00
97.800,00

747.550,00

ITEMS 3 800.000,00
ITEMS 4 97.800,00
ITEMS 5 843.460,00
ITEMS 6 752.270,00
ITEMS 7 747.550,00
ITEMS 8 747.550,00

Gastos por gastos de viaje abril a junio de 2026
DESCRIPCION TERC VALOR EGRESO

ITEMS 1 689.950,00
ITEMS 2 689.950,00
ITEMS 3 762.900,00
ITEMS 4 762.900,00
ITEMS 5 750.000,00
ITEMS 6 549.890,00
ITEMS 7 649.850,00
ITEMS 8 649.850,00
ITEMS 9 1.500.000.,00
ITEMS 10 903.207,00

Del analisis comparativo realizado se evidencia el siguiente comportamiento:
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_ ‘ D11 TRIMESTRE
2025

B 11 TRIMESTRE

g 2026

Concepto Il Trimestre 2025 Il Trimestre 2026 Variacion Absoluta Variacion (%)
Total gastos de 6.229.433,00 7.908.497,00 +1.679.064 26,95 %
viaje

Desde la perspectiva de la Oficina de Control Interno, se observa un comportamiento atipico en el rubro de
gastos de viaje, el cual presenta un incremento del 26,95% durante el segundo trimestre de 2026 en
comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior. Este aumento supera significativamente las
variaciones moderadas esperadas y genera una alerta institucional frente al cumplimiento de las politicas de
austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico.

Hallazgo: Se identifica que la tendencia creciente en este rubro podria estar asociada a un incremento en la
frecuencia de desplazamientos, alzas en costos logisticos o posibles debilidades en los procesos de
planeacion y control de las comisiones de servicio. Esta situacion impacta de manera directa la eficiencia en
la administracion de los recursos institucionales.

Recomendaciones:

e Optimizacion del Control Previo: Fortalecer los criterios de validacion y autorizacion de gastos de
viaje, garantizando que cada comision responda a una necesidad técnica estrictamente justificada y
pertinente para los objetivos de la entidad.

e Transformacion Digital de Gestiones: Promover e institucionalizar el uso de herramientas virtuales
como alternativa prioritaria para reducir los desplazamientos fisicos y sus costos asociados.

e Racionalizacion Operativa: Implementar directrices de contencién del gasto que prioricen las
actividades criticas y misionales, limitando aquellas que no generen un impacto institucional directo

3. SERVICIOS PERSONALES Y CONTRATACION
PERSONAL
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3.1 GASTOS DE PERSONAL

GASTOS DE PERSONAL ABRIL 2025-2026
DESCRIPCION DE GASTOS ANO 2025 ANO 2026
GASTOS DE PERSONAL 209.835.667 435.435.567,00
PLANTA DE PERSONAL 209.835.667 435.435.567,00
PERMANENTE
FACTORES CONSECUTIVOS 185.211.516 271.812.240,00
DE SALARIO
Sueldo bésico 167.304.771 254.954.528,00
PRESTACIONES SOCIALES 11.819.189 4.433.069,00
Auxilio de transporte 498.190,00
Prima de vacaciones 10.361.048 4.433.069,00
CONTRIBUCIONES 7.907.812 156.567.055,00
INHERENTES A LA NOMINA
Aportes a la seguridad social en 62.986.959,00
pensiones
Aportes a la seguridad social en 43.933.296,00
salud
Aportes a cajas de 3.198.900 20.899.500,00
compensacion familiar
Aportes generales al sistema de 2.624.800,00
riesgos laborales
Aportes al ICBF 1.866.600 15.671.500,00
Aportes al SENA 1.244.600 10.451.000,00
REMUNERACIONES NO 16.716.339 7.056.272,00
CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL
PRESTACIONES SOCIALES 16.716.339 7.056.272,00
Vacaciones 10.082.346 6.501.834,00
Bonificacion especial de 1.313.593 554.438,00
recreacion
TOTAL GASTOS DE 853.414.387 1.741.305.156,00
PERSONAL

Con base en el andlisis comparativo de los gastos de personal correspondientes al Il Trimestre de las
vigencias 2025 y 2026, se evidencia un aumento del 104,04%, al pasar de $853.414.387 en 2025 a
$1.741.305.156,00, lo que representa un incremento de $ 887.890.769. A continuacion, se desglosan las
observaciones principales:
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Concepto Abril 2025 Abril 2026 Variacion (%)
Total gastos de persona $853.414.387 $1.741.305.156 +104,04%
Sueldo basico $167.304.771 $254.954.528 +52,39 %
Prestaciones sociales $28.535.528 $11.489.341 -59,74 %
Contribuciones (némina) $7.907.812 $156.567.055 +1.879,90%%

Esta dependencia encuentra que:

Este comportamiento refleja una gestion desfavorable en términos de austeridad del gasto, toda vez que el
incremento global del 104,04% en los gastos de personal, contraviene las directrices de disciplina fiscal y
racionalizacién de los recursos publicos. Si bien se identifican esfuerzos aislados en la reduccion de
remuneraciones no salariales, estos resultan insuficientes frente al crecimiento exponencial de la planta
permanente y sus contribuciones inherentes.

No obstante, al desagregar los componentes del gasto, se identifican situaciones relevantes:

e Crecimiento en la Planta Permanente: Se evidencia un aumento del 107,5% en el costo de la planta
de personal permanente. Este incremento supera significativamente los ajustes inflacionarios o
salariales de ley, lo que sugiere una expansion de la némina o una reestructuracién administrativa.

o Disparidad en Contribuciones Inherentes a la Nomina: Este rubro presenta la variacion mas atipica,
pasando de $7.907.812 en 2025 a 156.567.055 en 2026.

e Incremento en Aportes Parafiscales: Los aportes al ICBF y SENA presentan crecimientos superiores

al 700%, lo cual debe correlacionarse con el aumento de la base salarial.

o Eficiencia en Rubros No Salariales: Se identifica una gestion positiva en las remuneraciones no

constitutivas de factor salarial, demostrando un esfuerzo de control en este concepto especifico.

GASTOS DE PERSONAL MAYO 2025-2026
DESCRIPCION DE GASTOS ANO 2025 ANO 2026

GASTOS DE PERSONAL 268.074.345 269.124.447

PLANTA DE PERSONAL 268.074.345 266.091.095
PERMANENTE

FACTORES CONSECUTIVOS DE 195.131.595 238.257.275

SALARIO
Sueldo basico 175.769.496 213.286.750
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PRESTACIONES SOCIALES 11.362.305 17.781.315
Auxilio de transporte 498.190
Prima de vacaciones 10.045.831 17.781.315
CONTRIBUCIONES INHERENTES 58.505.447 9.200
A LA NOMINA
Aportes a la seguridad social en 21.569.417
pensiones
Aportes a la seguridad social en 15.284.335
salud
Aportes a cajas de compensacion 8.580.000
familiar
Aportes generales al sistema de 886.600 9.200
riesgos laborales
Aportes al ICBF 6.435.400
Aportes al SENA 4.291.200
REMUNERACIONES NO 14.437.303 27.824.620
CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL
PRESTACIONES SOCIALES 14.437.303 27.124.258
Vacaciones 9.206.515 13.081.737
Bonificacién especial de recreacion 1.284.294 2.230.417
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 1.083.375.731 1.093.099.819

Frente al reporte GASTOS DE PERSONAL MAYO 2025-2026 La variacién global de los gastos de personal
entre mayo 2025 y mayo 2026 presenta el siguiente comportamiento:

Concepto Mayo 2025 Mayo 2026 Variacion absoluta Variacion (%)

Total gastos de 1.083.375.731 1.093.099.819 $9.724.088 0,90 %
persona

Tras el analisis comparativo de la ejecucion de gastos, se identifica una variacion incremental marginal del
0,90%. En términos nominales, el gasto ascendié de $1.083.375.731 a $1.093.099.819, lo que representa una
estabilidad presupuestal significativa en el comparativo interanual. Este comportamiento evidencia una
gestion controlada de los recursos, situandose por debajo de los indices inflacionarios proyectados y
alinedndose estrictamente con las directrices de austeridad institucional vigentes.

Esta oficina encuentra:
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e Optimizacion en Planta Permanente: Se registra una disminucion en el gasto de la planta de personal
permanente, lo que denota eficiencia en la administracion de las vacantes y cargos.

e Dindmica de Factores Salariales: Se observa un incremento en los "Factores Constitutivos de
Salario", impulsado principalmente por el ajuste en el sueldo basico y el reconocimiento de
prestaciones sociales como la prima de vacaciones.

e Alerta en Contribuciones de Némina: Existe una variacién atipica en el rubro de "Contribuciones
Inherentes a la Némina", el cual reporta apenas $9.200 en 2026 frente a los $58.505.447 registrados
en 2025. Se recomienda verificar si existe un rezago administrativo o contable en el registro de
aportes a seguridad social y parafiscales, ya que esta cifra incide directamente en la base del calculo
de austeridad del periodo.

e Incremento en Remuneraciones No Constitutivas: Se identifica un aumento en este rubro, derivado

del flujo en el pago de vacaciones y bonificaciones especiales registradas en el mes de mayo de
2026.

La estabilidad del gasto en un 0,90% valida el compromiso de la entidad con el ahorro publico; no obstante, la
Oficina de Control Interno insta a las areas competentes a asegurar la integridad del registro de las
contribuciones de némina para garantizar la transparencia total de los estados financieros reportados.

GASTOS DE PERSONAL JUNIO 2025-2026
DESCRIPCION DE GASTOS ANO 2025 ANO 2026
GASTOS DE PERSONAL 401.426.575,00
320.871.232
PLANTA DE PERSONAL 395.726.040,00
PERMANENTE 320.871.232
FACTORES CONSECUTIVOS DE
SALARIO 214.924.529 223.996.578,00
Sueldo basico 183.333.908 198.784.589,00
PRESTACIONES SOCIALES 26.880.391 19.791.798,00
Auxilio de transporte 200.000 498.190,00
i i 19.791.798,00
Prima de vacaciones 26,880,391 ,
CONTRIBUCIONES INHERENTES 138.601.813,00
A LA NOMINA 62.865.788
Aportes a la seguridad social en 22.858.809 53.455.550,00
pensiones
Aportes a la seguridad social en 16.182.679 37.793.463,00
salud
Aportes a cajas de compensacion 13.120.500
familiar 20.089.000,00
Aportes generales al sistema de 936.800
riesgos laborales 2.151.600,00
Aportes al ICBF 5.859.800 15.066.400,00
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Aportes al SENA 3.907.200 10.045.800,00

REMUNERACIONES NO 43.080.915 33.127.649,00
CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL

PRESTACIONES SOCIALES 43.080.915 30.427.287,00
Vacaciones 39.675.351 29.934.033,00
Bonificacion especial de recreacion 3.405.564 2.493.254.00

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 1.348.936.004 1.635.201.417

Concepto Junio 2025 Junio 2026 Variacion absoluta Variacion (%)
Total gastos de $1.348.936.004 $1.635.201.417 $286.265.413 +21,22 %
personal
Plande de personal $320.871.232 $395.726.040,00 $74.854.808 +23,33 %
permanente
Factores contributivos $214.924.529 $223.996.578,00 $9.072.049 +4,22 %
de salario
Prestaciones sociales $69.961.306 $52.219.085 $17.742.221 -25,36 %
Contribucién a la $62.865.788 $138.601.813,00 $75.736.025 +120,47 %
némina
Remuneracion ~ no $43.080.915 $33.127.649,00 -$9.953.266 23,10 %
constitutivas salario

Del andlisis comparativo se puede indicar:

v

v

Incremento Desproporcionado en Contribuciones a la Némina: Este es el punto més relevante para el
analisis. Se registra un aumento del 120.47% en este rubro (un incremento absoluto de $75.736.025).
Aumento en Planta Permanente: El costo de la planta de personal permanente crecid un 23.33%
($74.8 millones adicionales). Se debe verificar si esto se debe a la creacién de nuevos cargos o a
ajustes en las escalas salariales.

Prestaciones Sociales: Tuvieron una disminucion del 25.36% ($17.7 millones menos comparado con
el periodo anterior).

Remuneraciones no constitutivas de salario: Presentaron una reduccion del 23.10%. Esto incluye
conceptos como bonificaciones especiales de recreacion y vacaciones.

Factores de Salario: Se mantuvieron controlados con un aumento de solo el 4.22%, lo cual esta
probablemente por debajo o en linea con el IPC/incremento salarial legal.

La Oficina de Control Interno podria concluir que, aunque hay reducciones en beneficios y remuneraciones no
salariales, la estrategia de austeridad se ve comprometida por el fuerte aumento en las contribuciones de

noémina

y el costo de la planta permanente.
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ANALISIS GENERAL DEL TRIMESTRE ABRIL-JUNIO 2025 VS 2026

Gastos De Personal | |l Trimestre 2025 Il Trimestre 2026 Variacion absoluta Variacién (%)
total

Abril 3.285.726.122 4.469.606.392 $1.183.880.270 36,03 %
Mayo

Junio

Al realizar el anélisis comparativo de la ejecucion presupuestal para el rubro de Gastos de Personal, se
observa un incremento del 36,03 % en el Il trimestre de 2026 en relacion con el mismo periodo de la vigencia
anterior, pasando de $3.285.726.122 a $4.469.606.392.

Este comportamiento financiero se considera fiscalmente critico debido a los siguientes factores:

v" Inconsistencia Técnica en Contribuciones: Se detectd6 un aumento atipico del 120,47% en las
contribuciones inherentes a la ndémina, una cifra que carece de correlacidn con el modesto
incremento del 4,22% en el sueldo basico.

v Rigidez del Gasto Estructural: El costo de la planta de personal permanente se expandié en un
23,33% ($74.8 millones adicionales), lo que compromete la sostenibilidad financiera de la entidad a
largo plazo al incrementar los costos fijos en un periodo donde se exigen medidas de contencion.

v" Insuficiencia de las Medidas de Mitigacion: Los ahorros logrados en rubros como prestaciones
sociales y remuneraciones no salariales resultan marginales y simbdlicos, ya que son absorbidos en
su totalidad por el crecimiento masivo de la némina y sus aportes asociados

3.2 CONTRATACION DE PERSONAL

Informacion suministrada

Il TRIMESTRE 2025

INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA IDEAR

N° DE VALOR VIGENCIA
No. | <ONTRATO OBJETO DEL CONTRATO 2025
(CONTRATADO)
+ | 025-2025 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE REVISORIA FISCAL PARAEL | ¢ 54 506 000,00

2 | 026-2025

(ABOGADO 1)

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA
ASESORA JURIDICA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA IDEAR

$ 8516.666,00

3 | 027-2025

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA

IDEAR

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA

$ 24.500.000,00
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA

4 | 029-2025 ASESORA JURIDICA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA IDEAR $ 24.500.000,00
(ABOGADO 2)
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SUBGERENCIA
5 | 028-2025 | ADMINISTRATIVA (TALENTO HUMANO) DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE | $  5.633.333,00
ARAUCA IDEAR (SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO)
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
6 | 030-2025 | prACESO DE CALIDAD DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR | $ 24.500.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL SEGUIMIENTO DE LOS
7 | 031-2025 PROCESOS JURIDICOS A CARGO DE LA SUBGERENCIA COMERCIAL Y DE $ 24.500.000,00
CARTERA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA (ABOGADO)
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUBGERENCIA
8 | 032-2025 COMERCIAL Y DE CARTERA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE $ 24.500.000,00
ARAUCA - IDEAR
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION (AD-HONOREM -
9 | 034-2025 PASANTIA) EN LA SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE $ -
DESARROLLO DE ARAUCA IDEAR (SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO)
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUBGERENCIA COMERCIAL
10 | 033-2025 | Y DE CARTERA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR (ANALISIS | $ 24.500.000,00
DE CARTERA)
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL INSTITUTO DE DESARROLLO
11| 037-2025 | DE ARAUCA PARA LA REPRESENTACION JUDICIAL ANTE LA JURISDICCION DE LO | $ 24.000.000,00
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y JURISDICCION ORDINARIA SEGUN EL CASO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SUBGERENCIA
12 | 038-2025 | FINANCIERA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR (TECNICO | $  3.153.333,00
ADMINISTRATIVO)
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA GERENCIA DEL INSTITUTO
13 | 040-2025 DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR $ 21.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA
14 | 041-2025 | SUBGERENCIA COMERCIAL Y DE CARTERA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE | $ 21.000.000,00
ARAUCA - IDEAR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUBGERENCIA
15| 042-2025 ADMINISTRATIVA (GESTION DOCUMENTAL) $ 21.000.000,00
Il TRIMESTRE 2026
N DE VALOR VIGENCIA
No. | coNTRATO OBJETO DEL CONTRATO 2026
(CONTRATADO)
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y ASISTENCIAL PARA EL R
1 | 030-2026 | DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS GENERALES 1 EN EL INTITUTO | oo 8
DE DESARROLLO DE ARAUCA IDEAR <000.000,
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y ASISTENCIAL PARA EL R
2 | 031-2026 | DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS GENERALES 2 EN ELINTITUTO | o $

DE DESARROLLO DE ARAUCA IDEAR

MW AIDEAR GOV CO J CALLE 19 No. 19 62 JTELEFrONOS SRS 70 / an 1707 WRNGIN2 / ARAUCA

MIMA
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A partir de la informacidn suministrada, se observa una gran disminucion en el numero de contratos y en el monto total

comprometido para el periodo verificado asi:

w O 11 TRIMESTRE
2025
B 1l TRIMESTRE
~ 2026
Concepto Il trimestre 2025 Il trimestre 2026 Variacion Absoluta | Variacién (%)
# de contratos 15 contratos 2 contratos -13 -86,67%
Valor total 275.803.332,00 24.000.000,00 -251.803.332,00 -91,30%
trimestral

El andlisis comparativo evidencia una reduccion drastica y significativa en el gasto por prestacién de servicios durante el
segundo trimestre de 2026. Esta disminucion se refleja en una caida del 86.67% en el nimero de contratos suscritos y
un ahorro presupuestal del 91.30% en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Esta Oficina subraya que el comportamiento del gasto para el periodo analizado presenta una particularidad derivada
de la Ley de Garantias Electorales de 2026. Es pertinente reconocer que, ante la entrada en vigor de las restricciones
legales para la contratacion directa, las entidades suelen ejecutar procesos de manera anticipada. Sin embargo, el
analisis técnico de esta dependencia revela:

o Efectividad en la Contencién del Gasto: A pesar del adelanto contractual que pudo presentarse previo al
periodo de restricciones, la entidad logro estabilizar su operacién con una carga financiera minima durante el
segundo trimestre.

e Ahorro Real vs. Restriccion Legal: Si bien la ley impuso una limitacién externa a la contratacion, los
indicadores financieros demuestran que el IDEAR mantuvo una gestion de gasto austera, evitando saturar el
presupuesto trimestral y logrando un balance de ejecucion excepcionalmente bajo en comparacion con la
vigencia anterior.

4. REPORTE DE ENTREGA ELEMENTOS DE OFICINA Y
MEDIDAS IMPLMENETADAS PARA AHORRO

Con base en el reporte de la Subgerencia Administrativa del segundo trimestre de 2026, mediante correo electronico de
fecha 9 de julio de 2026, se detalla el proceso de entrega de elementos de oficina y las medidas de ahorro

implementadas.

‘La entrega de elementos de oficina se realiza conforme al procedimiento P-GRF-02 "Salida de Bienes de
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Almaceén", el cual se encuentra documentado e implementado en el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de la
entidad, garantizando la trazabilidad y el control de los bienes suministrados.

Para solicitar los elementos requeridos, cada lider de area o responsable de subproceso debe contar con un
usuario y contrasefia de acceso al médulo Financial del software IAS, mediante el cual registra las requisiciones
de bienes de consumo necesarios para el desarrollo de las actividades propias de su dependencia.

Una vez generadas las solicitudes, el Profesional de Recursos Fisicos verifica y recibe las requisiciones
debidamente aprobadas y firmadas por el lider o responsable del area, procediendo posteriormente con la
entrega fisica de los elementos solicitados.

De manera simultanea, el Profesional de Recursos Fisicos efectla el registro de cada entrega en el médulo
"Salida de Bienes" del software IAS, asegurando el control de inventarios y la continuidad del proceso de
administracion de almacén.

Durante el segundo trimestre de la vigencia, la Profesional de Almacén remitié, mediante correo electrénico,
"Elaboracion de Requisiciones de Bienes de Consumo en IAS", acompafiado del estado actualizado de la
bodega. Esta actividad tuvo como finalidad fortalecer el adecuado diligenciamiento de las requisiciones,
promoviendo el conocimiento de las existencias disponibles y de los codigos de cada elemento para optimizar la
gestién de los bienes de consumo.

Adicionalmente, desde la Subgerencia Administrativa se contindan desarrollando las actividades contempladas
en el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), mediante campafias de sensibilizacion, material
informativo, afiches, piezas graficas y contenidos audiovisuales orientados a fomentar el uso racional del papel,
fortalecer la cultura del reciclaje y promover el aprovechamiento responsable de los recursos institucionales,
contribuyendo al cumplimiento de las politicas de sostenibilidad y austeridad del gasto.”

Tras el andlisis de la informacién suministrada, esta Oficina de Control Interno concluye que el esquema de

gestion
ejes:

de suministros del IDEAR se sustenta en una estructura de control robusta, definida por los siguientes

Estandarizacion y Trazabilidad (SGC): La aplicacidn del procedimiento P-GRF-02 "Salida de Bienes
de Almacén", integrado al Sistema de Gestion de Calidad, asegura un flujo documental
estandarizado. El uso obligatorio del software IAS (mddulo Financial), mediante perfiles de acceso
restringidos (usuario y contrasefia), garantiza que cada transaccion sea rastreable, mitigando riesgos
de entregas discrecionales o no autorizadas.

Responsabilidad y Validacion Jerarquica: El control se fortalece mediante la corresponsabilidad de
los Lideres de Area, quienes deben aprobar y firmar fisicamente las requisiciones antes de la entrega
por parte de Recursos Fisicos. Este filtro asegura que el consumo de bienes responda estrictamente
a las necesidades operativas de cada dependencia. Ademas, se destaca la gestion proactiva de la
Profesional de Almacén, quien, mediante la socializacion de existencias y codigos de bodega,
optimiza el ciclo de solicitud de insumos.

Alineacion Estratégica con la Sostenibilidad (PIGA): Las medidas de ahorro no se limitan a un
control administrativo, sino que se articulan con el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA). A
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través de campafias de sensibilizacién y el impulso a la digitalizacion de procesos, la entidad fomenta
una cultura de consumo responsable que reduce el uso de papel y otros recursos, impactando
positivamente en la politica de austeridad del gasto institucional.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con la revisiéon de los documentos e informacién reportada a través de correo electronico por
parte de las areas responsables como: Subgerencia Administrativa, Oficina Juridica, Talento Humano, Area
de contabilidad y presupuesto se puede establecer lo siguiente:

TEMAS CONCLUSIONES

SERVICIOS PUBLICOS Desde la perspectiva de Control Interno, aunque se
identifican resultados favorables como la disminucién
del impuesto de alumbrado publico y la moderacion
del gasto en junio, el comportamiento general del
rubro de servicios publicos evidencia oportunidades
de mejora en la gestion del consumo, el seguimiento
mediante indicadores y la efectividad de las medidas
de austeridad, aspectos que deberan fortalecerse
para garantizar una administracion eficiente y
racional de los recursos publicos.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE Se exhibe una tendencia de crecimiento acelerado
en los rubros destinados a la movilidad institucional,
lo cual genera una alerta frente a las politicas de
contencion del gasto.

Este comportamiento representa un incremento total
combinado de $6.622.861 en un solo trimestre, lo
que evidencia una desviacién significativa frente a
los principios de austeridad, eficiencia 'y
racionalizacion del gasto publico.

De acuerdo con ello, la entidad debe intervenir de
manera inmediata en la planeacion y autorizacion de
comisiones, dado que la falta de una estabilizacion o
reduccion en estos gastos sugiere debilidades en los
controles internos de supervision. Es imperativo
priorizar la transformacion digital de las gestiones,
establecer topes trimestrales y fortalecer la
justificacién técnica de cada desplazamiento para
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asegurar que los recursos se ejecuten bajo criterios
de estricta necesidad institucional.

GASTOS DE PERSONAL

La Oficina de Control Interno concluye que la gestién
del rubro de Gastos de Personal durante el segundo
trimestre de 2026 presenta una desviacion
importante frente a los principios de austeridad y
eficiencia del gasto publico. Se observa un
incremento  del  36,03%, equivalente a
$1.183.880.270 adicionales respecto al mismo
periodo del afio anterior, lo que indica que la
estructura de costos de personal de la entidad se ha
vuelto considerablemente méas pesada y rigida.

Este comportamiento financiero es especialmente
critico debido a que el crecimiento del gasto
estructural (nébmina fijla y aportes) supera
ampliamente los ahorros marginales logrados en
otros conceptos. Al analizar los datos de cierre a
junio, se detectan dos factores de alto riesgo:

Un aumento del 23,33% en el costo de la planta de
personal permanente.

Un incremento atipico del 120,47% en las
contribuciones inherentes a la némina (pasando de
$62,8 millones a $138,6 millones), cifra que resulta
técnicamente inconsistente  frente al modesto
aumento del 4,22% en el sueldo basico.

GASTOS CONTRATACION PERSONAL

La gestion financiera del periodo fue altamente
eficiente en términos de contencidn del gasto. Si bien
la Ley de Garantias actué como un factor restrictivo
externo, la administracion logré que la operacion
institucional se mantuviera funcional con un
compromiso financiero minimo de $24.000.000,00, lo
que demuestra que la estrategia de adelanto
contractual (tipica en afios electorales) no gener6 un
impacto negativo de sobrecostos o saturacidn
presupuestal para el trimestre evaluado. No
obstante, se advierte que la administracion debe
monitorear la suficiencia del personal actual, con el
fin de salvaguardar la continuidad de los servicios
misionales y asegurar que la reduccidn extrema de
costos no afecte la calidad de la atencion
institucional.

ENTREGA ELEMENTOS DE OFICINA Y MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PARA AHORRO

La gestion de elementos de oficina y las medidas de
ahorro implementadas durante el segundo trimestre
de 2026 reflejan un alto compromiso con la
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austeridad y la transparencia institucional.

La robustez del control radica en la integracion del
software IAS y el procedimiento P-GRF-02, los
cuales garantizan la trazabilidad total desde la
solicitud  hasta la entrega fisica. La
corresponsabilidad de los lideres de area en la
validacion de necesidades, sumada a la estrategia
de digitalizacion y cultura ambiental (PIGA), han
permitido que la entidad funcione eficientemente
incluso en ausencia de gastos operativos en
papeleria durante este periodo. En suma, el IDEAR
cuenta con una estructura administrativa capaz de
optimizar los recursos publicos y mitigar riesgos de
uso ineficiente de los bienes de consumo.

5. RECOMENDACIONES OFICINA CONTROL INTERNO

TEMAS RECOMENDACIONES

SERVICIOS PUBLICOS e Continuar fortaleciendo las estrategias
institucionales orientadas al uso eficiente de
los servicios publicos, promoviendo acciones
de ahorro de energia, agua Yy
telecomunicaciones, asi como realizar
seguimiento permanente al comportamiento
de estos rubros para garantizar el
cumplimiento de los principios de eficiencia,
economia y austeridad en el gasto publico.

o Verificar la correcta clasificacion
presupuestal y contable del servicio de
alcantarillado y aseo, con el fin de confirmar
si la ausencia de ejecucion corresponde a
una facturacion integrada o a un rezago en
el registro contable.

o Establecer un seguimiento mensual con
umbrales de alerta cuando las variaciones
del consumo o del gasto superen
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porcentajes previamente definidos,
permitiendo adoptar acciones correctivas de
manera oportuna.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Fortalecimiento de Controles  Previos:
Endurecer los criterios de validacion antes
de la autorizaciéon de viaticos y gastos de
viaje, garantizando que cada comision sea
estrictamente necesaria para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
Optimizacién ~ mediante  Herramientas
Virtuales: Fomentar el uso de tecnologias de
la  comunicacion  para  reducir los
desplazamientos fisicos siempre que sea
posible.

Monitoreo  mediante  Indicadores  de
Eficiencia: Implementar un seguimiento
periddico a este rubro utilizando indicadores
que permitan evaluar el costo-beneficio de
cada desplazamiento.

Establecimiento de Topes Trimestrales:
Definir metas de reduccién o contencién del
gasto para estos conceptos, monitoreando
que la tendencia creciente no supere los
limites de sostenibilidad financiera de Ila
institucion.

GASTOS DE PERSONAL

Implementar una programacion financiera
mas precisa que evite concentraciones de
pagos en determinados meses y permita una
ejecucion mas equilibrada.

Validar  previamente las  variaciones
significativas en el gasto, asegurando que
correspondan a situaciones debidamente
justificadas y autorizadas.

Fortalecer los controles sobre la ejecucion y
registo de los gastos de personal,
especialmente en los componentes de
seguridad social y contribuciones.

Mantener estrategias de austeridad sin
afectar el cumplimiento de las obligaciones
laborales ni la operatividad institucional.

GASTOS CONTRATACION PERSONAL

La administracion debe realizar un analisis
de carga laboral para verificar que el
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funcionamiento de los dos contratos
realizados en el trimestre evaluado no
comprometa la prestacion de servicios
esenciales ni la operatividad misional de la
entidad.

Se recomienda formalizar las préacticas de
ahorro observadas en este trimestre como
protocolos internos permanentes, de modo
que la eficiencia en el gasto no sea una
situacion coyuntural por ley, sino una politica
institucional de sostenibilidad financiera.

ENTREGA ELEMENTOS DE OFICINA Y MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PARA AHORRO

Se sugiere que la  Subgerencia
Administrativa emita una circular interna que
refuerce las medidas de austeridad del
gasto, promoviendo practicas como el uso
eficiente del papel, el consumo racional de
agua y energia, entre otros.

Se sugiere fortalecer la transicién hacia la
digitalizacion de procesos y documentos.
Aunque es una medida del PIGA para
reducir el papel, Control Interno recomienda
que se identifiquen los tres procesos con
mayor consumo histérico para convertirlos
en tramites 100% digitales, asegurando que
la reduccién del gasto sea estructural y no
coyuntural

Establecer cantidades maximas de insumos
por dependencia, acorde con su naturaleza y
necesidades operativas, con el propdsito de
prevenir solicitudes excesivas,
especialmente al cierre de cada periodo.

En los procesos de adquisicion de bienes de
almaceén, priorizar productos con criterios de
economia circular, mayor durabilidad y
menor impacto ambiental, en concordancia
con el PIGA, a fin de reducir la frecuencia de
reposicion y contribuir a la sostenibilidad
institucional.

Evaluar la efectividad de las piezas graficas
y audiovisuales de sensibilizacion ambiental.
Se recomienda establecer un indicador que
compare el consumo de recursos (papel,
energia, agua) antes y después de las
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camparnas para validar su contribucion real a
la politica de austeridad.

Sin otro particular
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